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Personale. La ripartenza delle trattative impone anche di destinare alla produttivita la «quota prevalente» delle risorse decentrate

Sui contratti I'incognita-comparti

Per i rinnovi occorre attuare la riforma che prevede quattro aree ma manca l'intesa

Gianni Trovati

H La sentenza della Corte
costituzionale che ha salvato
il congelamento dei contratti
pubblici solo per il passato
impone diriaprirelastagione
delle trattative, come chiedo-
no in modo sempre pilt pres-
sante ancheisindacati. Farri-
partire una macchina ferma
da cinque anni, pero, non &
impresasemplice, anche per-
ché il blocco contrattuale &
arrivato praticamente in con-
temporanea con l'attuazione
della riforma Brunetta del
2009 chedaalloraérimastadi
fattoinsospesoeorariappare
in un contesto radicalmente
mutato.

Il primo problema ¢ quello
dei comparti nei quali & divi-
sa la pubblica amministra-
zione, che per la legge sono
quattro ma per i sindacati so-
no dodici. Detta in maniera
meno brutale,lariformaBru-
netta ha previsto di dividere
il mondo del pubblico impie-
go in quattro grandi settori:
autonomie locali e camere di
commercio, regioni e sanita,
scuola e, infine, “resto del
mondo”. Questa geografia,
pensatapersnellirel'impian-
todelletrattative fraammini-
strazioni e parti sociali,non ¢
perd mai riuscita ad arrivare
al traguardo operativo, per-
ché i matrimoni fra i dodici
vecchi comparti non si sono
maicelebrati. Sembraundet-
taglio tecnico, ma cosinon é.
Cambiare i confini dei com-
partiimpone primadituttodi
calcolare quali sindacati so-
no “rappresentativi”, e quin-
di legittimati a sedersi al ta-
volo delle trattative (easpar-
tirsi distacchi e permessi), e
quali non lo sono. Tutto di-
pende dalla media fra la quo-
ta di iscritti e quella dei voti

ottenuti nelle elezioni dei
rappresentanti,chedeverag-
giungere almeno il 5% all'in-
terno del comparto: se le di-
mensioni del comparto cre-
scono, ovviamente, diventa
piu difficile superare 1'asti-
cella,etantedellesigle sinda-
cali“minori” (maanche qual-
cuna delle “maggiori”, in
qualche caso)rischianodies-
seretagliate fuori. L'esempio
pitt evidente ¢ quello della
presidenza del Consiglio,
checonlevecchieregolerap-
presenta un comparto a sé
con meno di 2.300 persone e
dovrebbe unirsi a ministeri,
agenzie fiscali, enti non eco-
nomici e cosi via in un nuovo
maxi-comparto con centina-
ia di migliaia di dipendenti.
Manon sonosolo le fusioni
amodificare tuttiiparametri.
Le Regioni, poco meno di
8omila dipendenti, dovreb-
bero per esempio abbando-
nareglientilocaliper conflui-
reconlasanita(oltre 6oomila
persone): & un passaggio qua-
si scontato se si pensa all'ar-
chitettura istituzionale e alla
divisione delle competenze
fraidiversilivellidigoverno,
che pero si trasforma in un
rompicapo se lasi guarda dal
punto di vistasindacale.
Non ¢ pero solo una que-
stione di sigle e rappresen-
tanze. Fra i comparti si sono
sviluppate negli anni diffe-
renze anche importantinella
struttura degli stipendi, e an-
cora una volta la presidenza
del consiglio pud venire in
aiuto per capire I'entita del
problema: secondo la rela-
zione della Corte dei conti al
Parlamento sul pubblico im-
piego, lo stipendio medio di
un impiegato di Palazzo Chi-
gi vale poco meno di 43mila
euro lordi all'anno, mentre

nelle agenzie fiscali ci si fer-
ma poco sotto quota 3smila
euroaeneiministerinonsiva
oltre i 27.500 euro. Riavvici-
nare queste medie non ¢ affa-
re semplice, soprattutto in
tempidimagra per lafinanza
pubblica che sicuramente
non pud mettere molte risor-
se sultavolo delrinnovo con-
trattuale.

Il problema economico ri-
guardaancheduealtreregole
della riforma Brunetta, ac-
coltedaungrandedibattitoal
momentodellaloroapprova-
zione e poisubito accantona-
te con il congelamento dei
contratti. Sitrattadellerego-
le “meritocratiche” che chie-
dono didividere il personale
in tre fasce, assegnando il
50% deltrattamentoaccesso-
rio destinato alla perfoman-
ce individuale al 25% dei di-
pendenti (la prima fascia) e
I'altro s0% al 50% del perso-
nale, collocato in seconda fa-
scia, lasciando all'asciutto
I'ultimo 25% dell’organico,
caratterizzato dalle perfor-
mancemeno brillanti. Per ga-
rantire I'efficacia di questo
sistema, la riforma del 2009
imporrebbe di dedicare alla
performance individuale la
«quota prevalente» del trat-
tamento accessorio. A tutto
questo dovrebbe pensare la
contrattazione integrativa,
ma se il rinnovo delle intese
nazionali non riuscira a met-
tere sul piatto nulla pitt che
I'adeguamento all'inflazione
dell'ultimo anno (al momen-
to I'indice Ipca ¢ dello 0,4%)
sara difficile far partire una
redistribuzione di questo ge-
nere, che richiede anche
I'adozione condivisa di mo-
delli di valutazione ancora
tutti da costruire.
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